PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMIRO BRAGA
Rua Joana Claudina, 329 - Centro - CEP: 36126-000
Telefax: (32) 3284-1750
CNPJ: 18.338.129/0001-70 e-mail: gabinete@belmirobraga.mg.gov.br

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 026/2025.
PROCESSO DE LICITAGAO N° 075/2025.

OBJETO: Registro de Preco para Eventual e Futura contratacdo de empresas interessadas na
prestacdo de servicos de caminhdo toco, caminhdo basculante, miniescavadeira sobre esteira,
retroescavadeira hidraulica, motoniveladora, por hora trabalhada, para atender necessidades do
Municipio.

EMPRESA: DAMAX CONSTRUGCAO URBANIZAGAO E SERVICOS LTDA.

A Empresa DAMAX CONSTRUGAO URBANIZAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°43.817.016/0001-02 apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decis&o do Sr.
Pregoeiro que durante a sessdo publica realizada no dia 02/09/2025 inabilitou a empresa
recorrente sob o argumento de que a mesma nao teria atendido as exigéncias do Edital,
deixando de apresentar o BALANGCO COMERCIAL dos anos de 2023 e 2024 sem o devido
registro na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, conforme exigéncia
contida no item 9.2 do Edital “Habilitacdo Econémico-financeira”.

Em suas razdes de recurso, alega que decisdo do Pregoeiro foi agodada, uma vez, que a
empresa Recorrente ndo deveria ter sido inabilitada por tal motivo, uma vez, que nova Lei de
Licitacées permite que seja ABERTA DILIGENCIA para verificagdo da situag&o irregulares
encontrada nos autos durante a fase de habilitagdo, juntando para tanto, decisdes do TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO para fundamentar seus argumentos recursais.

Ao final a empresa Recorrente requereu seja revista a deciséo proferida pelo Pregoeiro,

promovendo a sua habilitagdo no processo.

Foi aberto prazo’ para apresentagdo das contrarrazdes de recurso. Em sede de

contrarrazées ndo houve manifestagdo das demais licitantes.
Apbs o breve relatorio, temos a esclarecer o seguinte:

1 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.
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De acordo com as disposi¢des contidas no art. 165, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021
0 prazo para apresentacao de Recurso € de 03 (trés) dias Uteis.

A sessdo publica teve inicio em 02/09/2025 (terca-feira), a decisdo que inabilitou a
Recorrente foi divulgada nesta sesséo publica, inicia-se a partir do 1° dia util o prazo para
interposi¢do do Recurso.

Desta maneira, como o Recurso foi apresentado no dia 04/09/2025, nota-se, portanto, ser
0 mesmo tempestivo.

2 — DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL EM RELACAO AOS REQUISITOS PARA
HABILITACAO ECONOMICO — FINANCEIRA E VALIDADE DA PROPOSTA
“Especificacdes expressas contidas no Edital. ”

Neste topico vdlido lembrar que o EDITAL de licitagdo é expresso em dispor e
regulamentar as condigdes e requisitos para a participacdo das empresas licitantes, definindo

regras claras que devem ser seguidas pelos interessados.

Para demonstrar a claridade das exigéncias editalicias, vale a pena colacionar os recortes
abaixo:

Habilitacao Econodmico-Financeira:
+ Certidao negativa de faléncia expedida distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n° 14,133, de 2021, art. 69, ¢ inciso il);

« Nas comarcas em que a Certidao e
abranger os processos distribuidos
licitante devera, obrigatoriamente;

pelo cartério distribuidor nao
ocesso judicial eletronico - PJE, o

« Balango Patrimonial e demo bes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei Federal n® 6.404/76 e
Lei Federal n° 10.406/2002, que comprovem a boa situagao financeira d
sociedade empresaria, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados monetariamente, quando
encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagao da proposta,
tomando como base a variagao, ocorrida no periodo, do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou outro indicador que o venha substituir.

8S: O balango patrimonial devera estar devidamente REGISTRADO na Juny
mercial, nao serdo aceitos balancos apenas protocolados, fato qu
provocara a inabilitacao do licitante.
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O Edital deixa evidenciado e bastante claro que ndo sera aceito BALANCO que esteja
apenas PROTOCOLADO na Junta Comercial, sendo exigido que o BALANGCO esteja
devidamente REGISTRADO na JUCEMG. Basta fazer uma rapida leitura do texto contido no
recorte acima para comprovar tal alegacao.

Percebe-se claramente que as regras foram previamente definidas no Edital, as quais
devem se sujeitar tanto a Empresa Recorrente quanto as demais Empresas.

Lembramos que se tratam de exigéncia normais, corriqueiras e que sdo inseridas em
praticamente todos os Editais de licitagdo, ndo havendo qualquer tipo de ilegalidade, abuso ou
excesso a serem corrigidos.

Ora, se a Recorrente ndo concordava com as exigéncias contidas no instrumento
convocatério, poderia muito bem ter se utilizado a figura da IMPUGNACAO solicitando a revis&o

ou a exclusao das exigéncias contidas nos ITEM 9.2 “habilitagcdo econémico financeira”.

Assim, diante da auséncia de impugnagdo podemos concluir que a empresa Recorrente
estava de pleno acordo com as exigéncias contidas nos ITEM 9.2 do Edital de licitagéo, tanto

que ndo se manifestou contrariamente aos mesmos no momento oportuno.

Nota-se, portanto, uma CONDUTA OMISSIVA DA EMPRESA que ap6s ter conhecimento
do Edital de Licitagéo preferiu se omitir ao invés de solicitar esclarecimentos da comissdo de
contratacéo sobre duvidas e informagdes complementares para melhor interpretagéo do Edital,
em especial no que tange as exigéncias de previstas nos ITEM 9.2.

Destarte, a Recorrente ndo conseguiu comprovar o seu INTERESSE DE AGIR na medida
em que deixou de impugnar o Edital de licitagdo em destaque, na forma prevista do art. 164 da
nova Lei de licitacdo que prevé a possibilidade de qualquer pessoa ou licitante IMPUGNAR o
Edital ou por extenséo legal o Aviso de Licitagdo nos casos de Compra Direta-Dispensa, quando
houver a presenca de irregularidades, omissdes ou ilegalidades que deveriam ser excluidas do

instrumento convocatério. Vejamos o que diz o dispositivo legal:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por

irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (tréyifas uteis antes da data de
-~

abertura do certame. /// L <
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Paragrafo unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao

ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Contudo, nao foi isto que ocorreu!!!!

Novamente, cabe mencionar que a licitante n&o apresentou impugnacéo na forma disposta
na lei, mas, agora de maneira extemporanea pretende discutir em sede de RECURSO
ADMINISTRATIVO exigéncias PREVIAMENTE DEFINIDAS no Edital, que deveriam ter sido
objeto de discussdo em sede de impugnagao apresentada em momento oportuno.

Com base nestes argumentos, resta evidenciada a presenca da figura da PRECLUSAO
CONSUMATIVA, decorrente da clara e total omisséo da licitante/recorrente que se manteve
inerte em relagdo as condigdes do Edital, fazendo com que houvesse a sua CONCORDANCIA

TACITA com as regras definidas no instrumento convocatério.

Para podermos nos situar sobre o tema, valido trazer o conceito de PRECLUSAO
CONSUMATIVA, dos professores Nelson Nery Junior e de Rosa Maria de Andrade Nery, que
expde com perfeicdo a definigdo de tal instituto juridico:

"Diz-se consumativa a preclusao, quando a perda da faculdade de praticar o ato
processual decorre do fato de ja haver ocorrido a oportunidade para tanto, isto é,
de o ato ja haver sido praticado e, portanto, ndo pode tornar a sé-lo."

(Codigo de processo civil comentado e legislagéo extravagante, 9. ed. rev. ampl. e atual,
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 388).

Tal omiss&o realmente demonstra uma clara falta de interesse de agir que ndo podemos
deixar passar despercebida na medida em que representa um verdadeiro obstaculo para o
acatamento deste Recurso.

3 — DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL

‘Respeito aos Principios da Isonomia, Lisura e Vinculag&o ao Instrumento Convocatério”

‘Impossibilidade de complementagédo de documento de habilitagdo”

A Lei Federal n® 14.133/21, que rege as licitagdes publicas no Brasil, estabelece, em seu art.
5°, diversos principios que orientam o processo licitatorio.
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Entre esses, destaca-se o da vinculagdo ao edital, como sendo um dos pilares
fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de condicdes entre os concorrentes e a
seguranca juridica do processo, sendo essencial para assegurar que tanto a administragéo publica
quanto os licitantes respeitem as regras previamente estabelecidas.

Vejamos o que diz o art. 5° da Lei de Licitaces e Contratos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacido de fungdes, da motivagdo, da vinculacido ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A relevancia desse principio é evidente: qualquer desvio ou interpretacdo extensiva das
regras pode comprometer a integridade da licitagao, gerando inseguranga e potencial prejuizo aos
participantes.

No contexto de uma licitacdo, o edital é considerado uma espécie de "lei interna" - isso
significa que todos os procedimentos, desde a habilitag&o dos participantes até o julgamento das
propostas, devem seguir rigorosamente as normas e condigbes ali estabelecidas.

Assim, a apresentacdo de documentos para fins de habilitagdo se trata de uma
responsabilidade e de uma obrigagao e exclusiva do licitante que tem que ser diligente no sentido
atender perfeitamente as regras e exigéncias do Edital.

Neste sentido importante registrar a decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PARTICIPANTE DESCLASSIFICADO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS VENCIDOS.

- Para que seja concedida medida liminar em sede de Mandado de Seguranca, torna-

se necessario que estejam presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante

e ineficacia da medida. // -
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- No procedimento licitatorio é indispensavel a apresentacdo dos documentos nos

termos da exigéncia prevista no edital, para reqular_habilitacdo do participante,

ficando a cargo deste providenciar os documentos e preencher os requisitos para

sua regular participacao no certame. (grifamos)

- Descumpridos os requisitos do edital da licitagdo, uma vez que apresentados
documentos com validade vencida, em desconformidade com o estipulado no edital,
deve ser mantida sua inabilitagio no certame, e, consequentemente, reformada a
decisdo recorrida. (TIMG - Agravo de Instrumento - Cv 1.0000.15.087554-0/001.
Relatora: Desa. Yeda Athias, 62 CAMARA CIVEL, j.01/03/2016, p. 04/03/2016)

Conforme legislagdo e jurisprudéncia acima citados, resta comprovada a total e completa
impossibilidade de se promover a habitagdo de empresas que néo tenham atendido as exigéncias
contidas no Edital sob pena de afronta direta aos principios da lisura, legalidade, vinculagédo
ao instrumento convocatoério e isonomia.

Resta evidente que a Empresa Recorrente, ndo apresentou 0 BALANCO dos anos de
2023 e 2024 devidamente REGISTRADOS na JUNTA COMERCIAL, contrariando de maneira
direta ao disposto no item 9.2 do presente edital.

Ficou comprovado que no momento em que a licitante foi convocada para apresentar os
BALANGCOS dos anos de 2023 e 2024 tais documentos n3o constavam no “‘envelope
documentagéo” tratando-se de documentos ausentes e totalmente inexistentes nos autos do
processo de licitagdo em referéncia.

Inclusive a vedacao de inclus&o de novos documentos por parte de qualquer licitante durante

a tramitagao do processo de licitagdo, possuiu previsdo legal na Lei Federal n° 14.133/2021, que
em seu artigo 64 prevé o seguinte:

Art. 64. Apdés a entrega dos documentos para habilitacio, nio sera permitida a

substituicdo ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: (grifamos)

Diante destes argumentos, entendemos que o Pregoeiro conduziu o certame de maneira
adequada e correta, sem desvios ou ilegalidade, ficando o recurso indeferido neste sentido.

W
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4 — DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DAS REGRAS DO EDITAL

“Impossibilidade de apresentagédo de balango apenas protocolado”

Finalmente para comprovar que o documento apresentado pela Empresa esta apenas
protocolado na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA, vejamos o recorte abaixo:

Desta forma, resta evidente que a Empresa Recorrente, ndo apresentou o BALANCO do
devidamente REGISTRADO na JUNTA COMERCIAL, apresentando como reconhecida pela
mesma o BALANCO APENAS PROTOCOLADO/AUTENTICADO, contrariando de maneira

direta ao disposto no item 12.3.4 do Termo de Referéncia que instrui o presente edital para todos
os efeitos legais.

e Junta Comercial do Estado o St i

L Este Livro fol protocolado s " 2HI565 3704 no dia 2800802026 Os dados de autenticagdo estio contidos no Termo de Autenticagio que
devard ser valdado conforte informacbes constantes do mesme

pag. Junta Comercial 187

DAMAX - CONSTRUCAO URBANIZACAO E SERVICOS LTDA. GRSy KLEBER APONSO ROUHA

b pasveniges e 2024 s - 3 Frofhs 2
Haabipan Erihater Cridite
e 224
i s Bnervaons ¢ W57 5y LUCRG UL SE THANSPERE NESTA DATA LNV
Lascros Fresoons Anteriaes ¢ 32} LUCRO QUE SE TRANSFERE WESTA DATA Bifs 149 34
Votsd dos Do 116,139 .34

He bW

Vejamos segundo recorte:

e Jurta Comercial do Estado de Minas Gorais
?‘ FE st Lives for grotocol gdo.s B 1 2RIZ06 H24-6 no dis DIGSRIZ024. Os dadns de sutertwacde estho contidos
devers ser vabdado o forrmagdos constantes do mesmes

ra Termeo de Autenticagdo que

pag. Juma Cormercal 17423

l BEANMAN  TGNSTRUC A URBANIZAC A § RERYIOOS LD A (00442}

RLEIFE R AGE M50 R T I
Preasso e janrme de 2923

IFaeiar - % Fofbus. 2

Cluspatia Flansnn hitvgren Lo 22

B3 e jumeive de 2013

Elmibna Cent 350 SRARERY PREST WO0ATA 325

.43
s Clcral § 88 YEAFLE FINAATY EXTRATCG BEE ]
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Em relacdo ao TERMO DE AUTENTICAGAO apresentado pela Empresa Recorrente,
entendemos que o mesmo ndo tem a forca de substituicio o BALANCO PATRIMONIAL
REGISTADO na JUCEMG, mantendo-se inalterada a situagdo da empresa nos autos:

g“fﬂ’ ;;"? Y Sinterra Nacional de Registoo gde Empresss Rercantil - SIFRE M
A e X Ty Cioswprerey olo Estado de bAinas Gevais
{}? - iw it Secrataria cde Estado cda Fazenda oe Minas Gerais
SN e Burta Comercial oo Eatacs e PAicas Gerais

e e

TERMO DE AUTENTICACAO ~ LIVRO DIGITAL

L Decitaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Digitat com caracteristicas

abaixo. por mim conferido e sutenticado sob o n® G8799125 am 13/05/2024. Assinado
i rliggitadrmente e MMarilets cime Santos Coats  Para watictma A da Satanticoaoio does Tarmos, davers seor
: sressado o sitio stetranicon do Poral de Servigos / Validar Documentos {htips f/portalservicos
jucemg,mg,gcyv,erPor!au’pmges/tmagempraceaso!viaunrca.isf) e informar o numeaero de protocolo
@ chave de seguranes aboaixo:

POrrvers de Protocato Crumwe o Seguranga
A28 GR2AG OrFE

b ntificacio da Empreseas

Mome Empresarial: DARAX - COMSTRUGAD URBANIZACAO E SERVICOS LTDA.
Pdire: BI21258843-1

i e 43,817 016/0001-02
Municipio: SIMAC FEREIRMA

.

Ademais nédo podemos acatar o entendimento da Empresa de que documento
“REGISTRADO seja e IGUAL a documento PROTOCOLADO”. Realmente acreditamos que
séo procedimentos distintos e diferentes.

REGISTRADO PROTOCOLADO

Finalmente, lembramos que néo se esta aferindo ou discutindo a AUTENTIDADE DO
LIVRO mais o seu efetivo REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL, fato totalmente inexistente e
sem comprovagao até a presente data.

Lembramos que somente o balanco devidamente registrado na JUNTA COMERCIAL tem

condicbes de atender as exigéncias edilicias, ndo podendo ser aceito em hipdtese alguma
BALANCO apenas PROTOCOLADO.

Diante destes argumentos, entendemos que o Sr. Pregoeiro conduziu o certame de
maneira adequada e correta, sem desvios ou ilegalidade, ficando o recurso indeferido neste
sentido.

5 — DO POSICIONAMENTO ADOTADO PELA ADMINISTRACAO EM RELACAQ A
MATERIA ABORDADA NESTE RECURSO.

“Entendimento adotado neste processo e em outras licitagdes como critério de inabilitagcgo. ”

=
<
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Importante mencionar que o posicionamento do Sr. Pregoeiro em relagdo a analise dos
documentos de HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA decidindo pela inabilitacdo de
licitantes que tenham apresentado documentos apenas PROTOCOLADOS perante a Junta
Comercial, vem sendo adotado em varios processos e inclusive neste mesmo pregao quando
houve a inabilitagdo de outras empresas participantes de outros pregdes. (Veja pregao
presencial n° 024/2025 - Processo n° 073/205).

A exigéncia de que os documentos de HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA
estarem devidamente REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL em especial 0 BALANCO vem
sendo adotado de maneira reiterada, ndo havendo condicées no momento de se alterar o referido

entendimento sob pena de se referir o direito subjetivo das licitantes que participam deste
processo e de outros, gerando uma VERDADEIRA INJUSTICA com demais participantes dos
processos de licitacdo instaurados pelo Municipio.

Diante destes argumentos, entendemos que o Sr. Pregoeiro conduziu o certame de
maneira adequada e correta, sem desvios ou ilegalidade, mantendo o ENTENDIMENTO

proferido neste e em outros processos, motivos justificam o indeferimento deste Recurso.

3 — DA CONCLUSAO

ANTE AO EXPOSTO, recebo o pedido de Recurso, eis que tempestivo, e, no mérito,
nego-lhe provimento, de acordo com os argumentos acima expostos, ficando, por conseguinte,

mantida integralmente a decisdo do Sr. Pregoeiro proferida neste processo de licitagao,
mantendo-se, a inabilitagdo da Empresa DAMAX CONSTRUGCAO URBANIZAGAO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.817.016/0001-02, uma vez, que os argumentos a
presentados pela licitante Recorrente néo se sustentam e por isso ndo devem prosperar.

Seja dada publicidade e ciéncia aos interessados sobre o contetido desta deciszo.

Belmiro Braga em 16 de setembro de 2025.

JOSE OLIVEIRA FRANCO

Prefeito Municipal



