Curitiba para Belmiro Braga, 13 de outubro de 2025.

Ao
MUNICiPIO DE BELMIRO BRAGA - MG
A/C

Agente de Contratacao

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2025

INEXIGIBILIDADE N° 09/2025

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial, devidamente matriculado perante a Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais sob o n° 1460, inscrito no CPF sob n° 085.187.848-24, e-mail:
hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem com o devido respeito, perante Vossas Senhorias, apresentar a

presente IMPUGNAGAO ao Edital de Licitacio em epigrafe, nas razdes de direito que abaixo segue:

1.  PRELIMINARES.

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivagdo surge como
mais um instrumento de garantia da Administracdo e dos administrados quanto ao atendimento do
interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da
Administracao estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é valida a mengao ao disposto no art. 50 da Lei n® 9.784/99, o qual estabelece
gue a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique restricdes a direitos
dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.
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Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui arguidas,
e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado pelo embasamento juridico
pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE.

Nos termos da legislacao vigente, em especial o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer
interessado € parte legitima para impugnar o presente Edital, desde que a impugnacao se fundamente
na irregularidade da aplicagdo das normas pertinentes. Considerando que o Edital de Credenciamento
tem vigéncia por 12 (doze) meses, tem-se a presente impugnacao por tempestiva.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
3.1. CRITERIO DE ORDENAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICO.
CREDENCIAMENTO. INCOMPATIBILIDADE DE PROCEDIMENTO.

O Municipio de Belmiro Braga/MG, langou edital de Credenciamento, visando a contratagéo
de Leiloeiro Publico Oficial, para proceder a prestacdo dos servicos de alienagdo de bens moveis e
imoveis de sua propriedade. O procedimento adotado pelo Municipio, esta previsto no art. 31 da Lei n°
14.133/2025.

Diante disso, nao havendo duvida de que a administragdo publica busca os servigos de
leiloaria por inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021,
vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[.]
IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Porém, apds analise minuciosa do edital, este impugnante verificou que houve
inconsisténcias na confeccao do mesmo que precisam ser sanadas para o bom andamento do certame,
conforme ficara demonstrado a seguir.

O que se busca é a padronizagdo do procedimento de selecdao de forma equanime e justa
a todos os profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos interesses desses profissionais,
mas também ao interesse publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia
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desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a impessoalidade que se exige da
Administracao Publica.

Todavia, isso ndo acontece no procedimento em questdo, uma vez que se verificou que o
critério da selecdo da ordem de prestacdo dos servigos, sera conforme as condi¢des descritas no item
5. do edital, vai de encontro aos principios norteadores das contratagdes publicas inerentes a legalidade,
impessoalidade, igualdade, eficacia e seguranca juridica.

5| DA CLASSIFICACAO:
5.1. A classificagdo dos leiloeiros se dara por ordem de entrada dos requerimentos de credenciamento através do
protocolo fisico, desde que deferidos.

5.2. No caso de necessidade de alguma complementagio documental ou diligéncia acerca de validade,
legitimidade ou esclarecimento de documentos apresentados. a data e horario fixado para definigdo da ordem
cronolégica de classificagio sera aquela em que for protocolado pelo Leiloewro Oficial interessado das
complementacdes/diligéncias requeridas.

5.3. A relagdo numerada de Leiloeiros Oficiais credenciados sera utilizada de forma a se estabelecer a ordem de
designagdo e o rodizio dos Leiloeiros Oficiais, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia, a
comegar pelo primeiro credenciado.

O critério adotado, se mostra subjetivo, uma vez que o edital prevé envio de documentos
tanto de forma fisica quanto via e-mail, porém, a ordem classificatoria levarda em conta somente o
protocolo fisico, conforme item 5.1.

8.2. OS PEDIDOS DE CREDENCIAMENTO E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DEVERAO SER
ENTREGUES NO SETOR DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMIRO BRAGA,
SITUADO, Rua Joana Claudina , n° 329, Bairro: Centro, na cidade Belmiro Braga, Minas Gerais, CEP:
36.126-000, NO HORARIO DE 08:00 AS 15:30, EM DIAS UTEIS OU ATRAVES DO E-MAIL:
licitacao@belmirobraga.mg.gov.br até o dia 03/04/2026 as 10:00h (horario de Brasilia).

Ademais, o edital prevé que o inicio da entrega dos documentos se daria a partir de
06/10/2025 as 10:00 horas, no entanto o edital somente foi disponibilizado no site da prefeitura em
10/10/2025, gerando inconsisténcia e comprometimento da transparéncia do processo.
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CREDENCIAMENTOS DE 2025

@ 10 de outubro de 2025 & Anderson Henaut Martins Anderson Henaut Martins B Noticias (' o

CREDENCIAMENTO PUBLICO N° 002/2025 ABERTO

Objeto: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL PUBLICO (NAO EXCLUDENTE), DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - JUCEMG PARA PREPARAGAO, ORGANIZACAC E CONDUGAO DE LEILAD PUBLICO PARA
ALIENAGAQ ONEROSA DE BENS IMOVEIS E MOVEIS INSERVIVEIS DO MUNICIPIO DE BELMIRO BRAGA

Data limite: o6/10/2026 as 10:00h (horario de Brasilia)

Edital

A ordem de prestagdo de servico de acordo com a ordem de cronoldgica dos leiloeiros
habilitados se revela uma previsao ilegal, o que com a devida vénia, estimula a competicdo para
entregar os documentos em primeiro lugar, no sentido de haver uma real chance da prestacdo de
servigo, se mostrando assim um critério subjetivo.

Ora, o objetivo do chamamento publico ndo é eleger o Leiloeiro mais agil e sim dentre
aqueles que cumprem os requisitos do edital. A escolha "por ordem de credenciamento” é um critério
desarrazoado a luz da exigéncia de nao competitividade do credenciamento, sendo que, a
administragdo publica pode incorrer em abuso do poder regulamentar, na medida em que podera
conferiu vantagem injustificada ou direcionamento.

Nesse sentido, é importante atentar-se ao cumprimento dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da economicidade, do
julgamento objetivo e da celeridade e distribuicdo da demanda, quando conclui que o credenciamento
ndo tem carater competitivo, para assim ndo estabelecer um critério de rodizio que estimula a
competicdo entre os participantes.

Ademais, certo € que a administragdo publica é vedada a estipulacao de regras que possam
restringir as condi¢des de participacdo dos licitantes que atendam aos requisitos para prestacdo dos
servigos requeridos no certame.
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Tal critério se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9° da Lei n°
14.133/2021, alinea “b", vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
(grifo nosso)

Cabe ressaltar ainda, que a forma de sele¢do dos credenciados se mostra ilegal a medida
que nao dispde de critério objetivo de distribuicdo das ordens de servico, assim como incentiva a
competicao para credenciar-se em primeiro lugar. Nesse sentido ndo ha de se falar em “competicéo
saudavel” uma vez que esse ndo é o objetivo do procedimento auxiliar de credenciamento.

Neste interim, vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser
interpretada de maneira ampla, ao passo que poderd permitir a contratacdo de todos aqueles
interessados em participar do certame publicado.

Jorge Ulisses Jacoby' ensina que “Se a Administracédo convoca todos os
profissionals de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satistacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando
o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a
todos foi assegurada a contratagcdo.”

Da mesma maneira, cabe arrazoar o que dispde o Acérddo n® 1092/2018 — PLENARIO TCU,
que preceitua o seguinte:

! Colegdo de Direito Publico. 2008. Pg 538
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"No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracao Publica sdo efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
a relacdo de exclusdo. Nesse sistema nao ha que se competir por nada,
forcando-se reconhecer, por dedugao, a inviabilidade de competicdo e a
inexigibilidade de licitacdo publica, sendo o sorteio eletronico a forma mais
equanime de sele¢do.” (grifamos)

Noutro norte, verifica-se que o edital ndo demonstra qual sera o critério de desempate na
hipotese de dois licitantes credenciarem-se em momentos exatamente iguais, 0 que da margem para
afronta aos principios basilares da administragdo publica, comprometendo a seguranca juridica do
processo, segundo a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° Na hipdtese de contratacdes paralelas e nao excludentes, a
convocagao dos credenciados para contratacdo sera realizada de acordo
com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a igualdade de

oportunidade entre os interessados. (grifo nosso)

Ainda a Lei 14.133/2021 dispde em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Desse modo, com o intuito de assegurar a igualdade de condicGes aos licitantes e promover
a transparéncia e eficiéncia do certame, pugna-se pela retificagdo do edital, no que se refere a escolha
de “sorteio” como forma de selecionar a ordem de convocacao dos credenciados.
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3.1. DO SORTEIO COMO CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DOS SERVIGOS.

Inicialmente, ndo havendo duvidas de que a administracao publica busca os servigos de
leiloaria, no caso em analise, salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja
alcangado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislacdo em vigor, nem
mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitagdo, e qualquer tipo de direcionamento capaz
de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, do julgamento objetivo, da igualdade e da
isonomia entre os participantes.

Feitas estas consideracdes, imperioso se faz consignar que a Lei n°® 14.133/2021, prevé que
em todo procedimento licitatorio no edital devera estar, de antemao, descrito de forma inequivoca,
dentre outros requisitos, o critério para julgamento com disposicOes claras e parametros objetivos.

A priori insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante, contra o disposto no edital,
através de pedido de esclarecimento, que estabeleceu como critério para distribuicdo dos servicos, a
ORDEM CRONOLOGICA DE CREDENCIAMENTO dos licitantes.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da licitagdo dizendo
que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. Atuar em desconformidade diante
de tais preceitos é imoral e discriminatorio.

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser interpretada de
maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratacdo de todos aqueles interessados em participar
do certame publicado de modo isonémico.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitagdo para a contratacao
pela administracdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias reqgulamentarem as exce¢des do texto
constitucional (art. 37, XXI, - CF1).

Jorge Ulisses Jacoby, nos ensina que "Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo,
no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assequrada a
contratagao’.

Parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a contratar os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no
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proprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual
forma, ndo havera competicao entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagao
de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Vade Mecum de Licitagcdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787.

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para contratacao de
servicos, desde que exista a impossibilidade de competicdo e a busca pelo maior nimero de
credenciados.

Contudo, ndo é o que ocorre no presente caso, isto porque o critério de selecdo da
prestacao de servicos baseado na ordem de protocolo da documentagdo se mostra incompativel e
contrario as disposi¢des constitucionais bem como desrespeita igualmente a matéria especifica de
licitacOes, pelos seguintes motivos.

Vale dizer que a Ordem Constitucional que reflete diretrizes sobre a legislacao de Licitagdes
em todas as esferas, tem orientagdo bem diversa do edital, vejamos:

Art. 3°(..) § 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos $§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 79917. (grifo nosso)
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A macula ao principio da legalidade taxativa, na referida clausula editalicia é evidente,
motivos pelos quais, requer-se a suspensao e a futura retificacdo do Edital de credenciamento em
consonancia com as normativas de regéncia.

Deste modo, a luz da impessoalidade, o critério adequado para a realizagdo de
ordenamento dos credenciados é o sorteio no qual todos os leiloeiros habilitados em um determinado
periodo terdo a mesma chance de contratacdo eis que todos estdo em situacdo de igualdade, tendo a
mesma chance de serem selecionados para atender a demanda.

Ora, o objetivo da realizacao do sorteio é intencionalmente excluir a vontade da
administracao publica na escolha de quem devera ser contratado justamente para impor a isonomia
de tratamento entre os interessados. Logo, a realizacdo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente
cabivel.

Outrossim, em recente decisdo exarada pelo douto juizo da comarca de Cambara/PR, a
despeito de procedimento licitatério de igual teor, nos autos do Processo n® 0001061-69.2021.8.16.055,
onde atesta que seguindo o entendimento do TJPR, o sorteio € o método que melhor atende aos
principios constitucionais, aos quais a Administragdo Publica esta vinculada, conforme segue:

1. Trata-se de "mandado de seguran¢a’ impetrado por HELCIO KRONBERG
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL em face de ato supostamente ilegal atribuido
a MAYKON PEREIRA MOREIRA, Presidente da Comissdo de LicitacGes,
vinculado ao municipio de Cambara e ao MUNICIPIO DE CAMBARA. Alega,
em sintese, que: g) os impetrados publicaram edital de credenciamento
para contratacdo de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado na
Junta Comercial do Parana — JUCEPAR; b) extrai-se do ato convocatério
gue a remuneragao do leiloeiro se dara nos termos do paragrafo Unico do
art. 24 do Decreto Federal n.° 21.981/32, e a definicido da ordem de
prestacdo de servicos se dard na forma descrita no item 8 do edital, isto &,
mediante ordem de cadastro; e

¢) a vista disso, levando em consideragdo que tal critério claramente
incentiva a competicdo entre os interessados, o impetrante apresentou
impugnacao ao respectivo edital, a qual foi indeferida.

()

Esse critério, além de nao previsto na legislacdo, ofende
potencialmente a isonomia entre os credenciados. Isso porque nao
garante plena aleatoriedade em relacdo, simultaneamente, aos
objetos do contrato e aos contratados. Com o sorteio, nao ha jamais
qualquer davida de que o contratado escolhido o foi sem qualquer
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direcionamento de objeto especifico, porque nao se sabe, de antemao,
quem sera o sorteado.

Isso porque, embora, com a "ordem de cadastro”, fique garantida a
nao repeticao de contratados, nio ha garantia de escolha aleatéria dos
proprios objetos de cada contratacao.

(.)

Nesse contexto, ndo ha outra solucdo sendo a concessdo da liminar, para
o fim de suspender o procedimento iniciado pelo EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2021 (PROCESSO N° 252/2021) (mov. 1.4) até
final decisdo deste mandado de seguranca. (grifamos)

Diante dessa explanagdo, importa salientar que varios Estados da Federagdo, editaram
regulamentacdo para o Credenciamento com base na Nova Lei de LicitacOes, estabelecendo assim, os
critérios para a ordem de prestagdo de servicos nos Credenciamentos.

Vejamos o que determina o Decreto n® 10.086/2022 do Estado do Parana:

Art. 257. Na hipotese de contratagdo paralela e ndo excludente, caso
em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas, o edital contera
objeto especifico e deverad observar o seguinte:

(..)

§ 3° As demandas, para a hipotese do caput deste artigo, caso nao se
pretenda a convocag¢do, ao mesmo tempo, de todos os credenciados
para a execucgdo do servico ou fornecimento do bem, serdo providas
por meio de sorteio por objeto a ser contratado de modo que seja
distribuida por padroes estritamente impessoais e aleatoérios, que
formara uma lista para ordem de chamada para a execugdo de cada
objeto, observando-se sempre o critério de rotatividade e os seguintes
requisitos:

I - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo
com sua posicdo na lista a que se refere o § 2° deste artigo. (grifamos)

De igual sorte, o Distrito Federal estabeleceu normas sobre o Credenciamento através do
Decreto n° Decreto n® 44.330/2023, no seu artigo 177, onde ndo resta dlvidas que o critério a ser
adotado para selecao de ordem de prestacao de servigo é o sorteio.
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Equitativamente, o TCE/GO, por meio do Oficio Circular 15/2023 orientou os municipios
daquele estado que a forma de escolha mais adequado é o sorteio.

O critério mais indicado é a realizacao de sorteio quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
como no caso do leildo, acrescido de rodizio entre os credenciados,
conforme entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
exposto no Acérdao n°® 1092/2018 — Plenario e em varios julgados recentes
do TCMGO. (grifamos)

O processo de sorteio é geralmente bastante célere, especialmente em situacdes em que
ha um grande numero de candidatos, contribuindo para a transparéncia e eliminando arguicdes de
direcionamento da contratacao ou de violacao da isonomia.

A escolha do Leiloeiro por ordem de sorteio assegura de forma basilar a lisura do edital,
afastando desconfiangas que possam pairar quanto a eventuais favorecimentos de leiloeiros pela
antecipacdo de informacdes, que Ihes garantam as primeiras posi¢des na ordem de chamamento.

Conforme leciona Oliveira, o0 mandamento constitucional do DEVER DA EFICIENCIA,
disposto no art. 37, caput, incutido a Administracao Publica, € bem mais amplo do que a razoavel nocdo
de eficiéncia econdmica, devendo considerar dentre outras nocdes igualmente fundamentais, a nocao
de confianca.

A Administracao, portanto, deve também ser eficiente em facilitar a transparéncia e garantir
aos Administrados a retiddo de seus editais de forma proativa, independentemente de qualquer
provocacao, assegurando assim a seguranga juridica do processo.

Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de classificagdo resultem
em uma injusta ordem de designacdo e o rodizio entre os leiloeiros, o presente edital merece ser
suspenso para fins de readequacao, adotando como critério de distribuicdo das demandas o sorteio,
sob pena de nulidade.

4. DOS PEDIDOS.

Com base nas razbes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacao ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;
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b) Que seja rejeitado o critério de selecao pela ordem de credenciamento.;

12
¢) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designagdo para o rodizio dos

leiloeiros Credenciados;

d) Seja suspensa esta licitacdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima

apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitagéo.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

Assinado de forma digital por
HELCIO i

KRONBERG:08518 KRONBERG:08518784824
Dados: 2025.10.13 11:25:26

784824 -03'00'

HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial
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